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08.00 - 09.00 Registracija

09.00 - 09.30 Svecano otvaranje
Uvodno izlaganje: Nadan Vido3evi¢, predsjednik HGK

09.30-10.00 Pozdravne rijeci predstavnika Vlade RH

I. — DEMOGRAFSKE PROMJENE | POSLJEDICE ZA GOSPODARSTVO

10.00-10.20 1. Demografske dimenzije globalizacije i vrijednosne promjene
Prof. dr. sc. Andelko Milardovic, Institut za migracije i narodnosti, Sveuciliste u Zagrebu, voditelj
(entra za politoloska istraZivanja

10.20 - 10.40 2. Aktualno demografsko stanje i projekcije stanovnistva Republike

Hrvatske do 2050. godine
Roko Misetic, prof,, Institut za migracije i narodnosti

10.40-11.00 3. Starenje stanovnistva i financiranje mirovina u Hrvatskoj
Dr. sc. Danijel Nesti¢, Ekonomski institut Zagreb

11.00-11.30 4. Rasprava

Moderator: dr. sc. Silva Meznari¢, Institut za migracije i narodnosti

11.30-11.45 Pauza



II. — STANJE | POTREBE TRZISTA RADA

11.45-12.05 1. Ocjena stanja hrvatskog trziSta rada i njegova mobilnost
Doc. dr. sc. Alka Obadic, Ekonomski fakultet u Zagrebu

12.05-12.25 2. Izvori podataka i problemi prognoziranja potreba trzista rada
Darko Oraci¢, rukovoditelj Odjela analitike u Hrvatskom zavodu za zaposljavanje

12.25-12.45 3. Buduce potrebe na trziStu rada — mozemo li bez imigracije
Sanja Crnkovi¢-Pozaic, direktorica CEPOR

12.45-13.15 4, Rasprava
Moderator: dr. sc. Danijel Nesti¢, Ekonomski institut Zagreb

13.15-14.15 Pauza

II1. - ISKUSTVA STRANIH ZEMALJA U PROVEDBI USELJENICKE POLITIKE

14.15-14.45 1. Globalni migracijski trendovi i medunarodna iskustva u provedbi
useljenickih politika
Suncanica Skupnjak-Kapic, voditeljica projekata I0M
Medunarodna organizacija za migracije, misija u RH

14.45- 15.15 2. Doprinos strane imigracije Francuskoj
Alain Parant, Francuski nacionalni institut za demografska istraZivanja, Francuska

15.15-15.45 3. Migracijska i integracijska politika u Republici Ce3koj nakon 1990.

godine
Dr. Eva Janska, Karlovo sveudiliste u Pragu, Ce3ka

15.45-16.15 4. Australski migracijski program
Nj. E. Tracy Reid, veleposlanica Australije u Hrvatskoj, Australija

16.15 - 16.45 5. Rasprava
Moderator: doc. dr. sc. Sasa Bozi¢, Sveuciliste u Zadru
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Drugi dan, petak, 20. lipnja 2008.

II1. - ISKUSTVA STRANIH ZEMALJA U PROVEDBI USELJENICKE POLITIKE

09.00 - 09.30

09.30-10.00

10.00-10.30

10.30-11.00

11.00-11.15

6. Prihvat stranih radnika u Austriji
Dr. Ingrid Nowotny, direktorica Odjela za medunarodno pravo trZista rada Saveznog ministarstva
gospodarstva i rada, Austrija

7. Migracije i trZiste rada u Irskoj
Dr. Philip J. 0’Connell, voditelj drustvenih istraZivanja, Institut za ekonomska i drustvena
istraZivanja, Irska

8. Strani radnici u lzraelu - pregled
Dr. Eliahu Ben-Moshe, privatni medunarodni konzultant i istarZiva¢ na podrucju statistike i
demografije, Izrael

9. Rasprava
Moderator: Suncanica Skupnjak-Kapic, voditeljica projekata I0M, Medunarodna organizacija za
migracije, misija u RH

Pauza

IV. - HRVATSKA USELJENICKA POLITIKA

1.15-11.35

11.35-11.55

11.55-12.15

12.15-12.35

12.35-12.55

13.00 - 14.00

1. Strategije useljenicke politike RH 2008: okviri i usporedbe
Dr. sc. Silva Meznari¢, Institut za migracije i narodnosti

2. Useljenicke politike Republike Hrvatske
Branko Barbi¢, tajnik Odbora za Hrvate izvan RH

3.Tko nam dolazi u Hrvatsku
Drazen Horvat, nacelnik Odjela za strance i azil, Ministarstvo unutarnjih poslova RH

4, Integracija migranata: politicki modeli i socijalna stvarnost
Doc. dr. sc. Sasa Bozi¢, SveuciliSte u Zadru

5. Postojece zakonske regulative i prijedlozi za prilagodbu
Zarko Kati¢, pomocnik ministra unutarnjih poslova RH
Moderator: Sanja Crnkovi¢-Pozaic, direktorica CEPOR

Rasprave i zakljudci






Uvod

Danas je u Hrvatskoj sve evidentniji manjak potrebne kvalificirane i strucne radne snage koja je okosnica razvoja
hrvatskoga gospodarstva. Gospodarstvenici nas upozoravaju na sve vedi nedostatak odgovarajucega struénoga
kadra, $to bi u skoroj buducnosti mogao biti ogranicavajuci cimbenik investicijskih i svih drugih poduzetnickih
aktivnosti koje su sastavni dio daljnjeg razvoja hrvatskoga gospodarstva. Navedimo primjerice znacajan nedostatak
strucnjaka u podrucju elektrotehnike, informatike, graditeljstva i strojarstva.

Misljenja smo da je za dugorocno povecanje stope zaposlenosti prema kriterijima EU te za ubrzano osiguranje
odgovarajucega kadra potrebno, uz stimulativnu populacijsku politiku, voditi racuna i o nuznosti dono3enja
useljenicke politike.

Uvjereni smo da ¢e populacijska politika koju provodi Vlada od 2007. godine dugorocno imati pozitivne rezultate, ali
svakodnevno brojcano smanjivanje i starenje ,radnoga kontingenta” uskoro e opteretiti razne drustvene fondove,
$to Ce dovesti u pitanje brZi gospodarski rast Hrvatske kojemu svi tezimo.

S demografskim problemima i posljedicnom nuznocu useljenistva danas se suocavaju gotovo sve zemlje razvijenog
svijeta. Stoga je mobilnost radne snage i useljavanje neizbjezna tema i za Hrvatsku, koja uskoro postaje ¢lanicom
Europske unije. Kao 3to je poznato, EU nema jedinstvenu imigracijsku politiku, nego svaka ¢lanica provodi svoju
vlastitu. Misljenja smo da se proces useljavanja ne moze dogadati spontano, niti bi trebao biti diktiran interesima
kapitala. Hrvatska bi trebala imati svoju useljenicku politiku koja nece remetiti civilizacijske i kulturoloke standarde
naseq drustva.

Upravo iz tih razloga Hrvatska gospodarska komora organizira medunarodnu konferenciju “Hrvatska useljenicka
politika u funkciji razvoja hrvatskoga gospodarstva”. Od nje ocekujemo razgovore, diskusije, razmjenu misljenja i
stajaliSta o problematici useljenistva, aktualnom stanju trZista rada, projekcijama potreba gospodarstva te mogucim
rjesenjima.

Uvjeren sam da ¢emo, koriste¢i dobra i losa iskustva razvijenih drustava suvremene Europe, i mi pronaci nama
prihvatljiva rjeSenja. Ovo je veliki izazov za hrvatsko drustvo, a veliki izazovi nikad ne prolaze bez konflikta, stoga je
najsiri drustveni dogovor pretpostavka uspjehu.

Nadan VidoSevi¢
Predsjednik HGK



Branko Barbic¢

Kratki Zivotopis

Branko Barbi¢ diplomirao je filozofiju i teologiju te odgojne znanosti u Rimu, a stekao je i
diplomu na Sveucilistu u Melbourneu (Melbourne University, Facolty of Arts, double major in
politics). Studirao je francuski u Parizu te talijanski u Peruggi.

Do povratka u Hrvatsku 1991. godine radio je u Italiji, Njemackoj, Engleskoj i Australiji, uglavnom predajuci u visSim
razredima srednjih Skola (11.i12.), a u Australiji je radio i kao socijalni radnik i novinar.

U Hrvatskoj je radio kao prevoditelj i novinar u HINA-i, potom u viSe radnih tijela Hrvatskog sabora: Odboru za
prostorno uredenje i zastitu okolisa, Odboru za useljenistvo, a trenutacno je tajnik Odbora za Hrvate koji Zive izvan
Hrvatske.

Useljenicke politike Republike Hrvatske
Sazetak

U kratkoj povijesti Republike Hrvatske moZemo identificirati tri useljenicke politike. Prva useljenicka politika
artikulirana je u programima prvih demokratskih politickih stranaka, u govorima pojedinih politicara, u Zakonu
o hrvatskom drZavljanstvu i u Nacionalnom programu demografskoga razvitka. Cilj je te politike bio demografski
razvitak u funkciji razvitka gospodarstva i opéeq jacanja zemlje. Taj se cilj Zeljelo ostvariti povratkom Sto veceg broja
hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka, odnosno svih hrvatskih iseljenika bez obzira na mjesto njihova rodenja.
Druga useljenicka politika pocinje s dolaskom na vlast koalicijske viade 2000. godine. Novim tumacenjem Zakona
o hrvatskom drZavljanstvu oteZava se iseljenicima i useljenicima stjecanje hrvatskoga drZavljanstva. Ukidaju se i
posljednji ostaci bivieg Ministarstva useljenistva. Treca politika pocinje krajem mandata navedene koalicijske Vlade,
koncem 2003. godine Zakonom o strancima, Zakonom o azilu i Prijedlogom migracijske politike. Ukida se Zakon o
zaposljavanju stranaca. Izdavanje radnih i poslovnih dozvola prebacuje se u nadleznost MUP-a. Hrvati useljenici bez
hrvatskoga drZavljanstva imaju isti tretman kao bilo koji stranac te moraju prolaziti svu proceduru za odobrenje
boravka i rada.

Aktualna hrvatska useljenicka politika ide u suprotnome smjeru od politike europskih zemalja kojima je useljenicka
politika pri vrhu drZavnih prioriteta. Hrvatska je postala useljenicka zemlja. Tu Cinjenicu vie nije moguce ignorirati
te je stoga nuzno definirati novu, odrZivu useljenicku politiku u interesu demografskog i gospodarskog razvitka
Republike Hrvatske, ali i u interesu useljenika te u interesu Sire europske zajednice.



Dr. Eliahu Ben-Moshe

Kratki Zivotopis

Eliahu Ben-Moshe od 1981. godine radi kao predavac na Odsjeku za demografska istraZivanja
(nekadasniji Odsjek za demografiju a sada dio Odsjeka za sociologiju) pri hebrejskom SveuiliStu
u Jeruzalemu, a od 1990. kao vanjski predava¢. Od 2004. godine radi na Sveucilistu u Tel Avivu, a od 2005. na
Akademskom uciliStu u Tel Avivu. Predaje Uvod u demografiju i stanovnistvo, StanovniStvo i demografiju Izraela,
Populacijska predvidanja, Unutarnje migracije te Tokove stanovnistva u lzraelu.

Diplomu prvostupnika stekao je 1978. godine na Odsjeku za statistiku hebrejskog Sveucilista u Jeruzalemu, a diplomu
drugostupnika 1981. godine na Odsjeku za demografiju istoga sveucilita, a na istom je odsjeku i doktorirao 1990.
godine. Bio je ravnatelj strucne znanstvene planske skupine koja je 1995. radila na popisu stanovnistva lzraela pri
SrediSnjem uredu za statistiku DrZave Izrael, a odgovoran je i za osnivanje jedinice za geografski informacijski sustav
te za razvoj automatiziranih geografskih sustava za popis stanovnistva. Bio je i visi ravnatelj Odjela za demografiju i
popis stanovnistva pri Sredisnjem uredu za statistiku Drzave Izrael te ¢lan Upravnog odbora ICBS-a, zamjenik glavnog
ravnatelja pri SrediSnjem uredu za statistiku DrZave lzrael te ravnatelj odjela za popis stanovnistva, znanstveni
savjetnik priVladinom Uredu za statistiku, a od travnja 2005. privatni je medunarodni savjetnik i istrazivac u podrudju
statistike i demografije.

Organizirao je brojne programe obuke za mlade stru¢njake u razlicitim podru¢jima sluzbene statistike koji ukljucuju
i provodenje popisa stanovnistva te predavanja na medunarodnim radionicama u podrucju sluzbene statistike za
starije sluzbenike. Sudjelovao je u brojnim medunarodnim aktivnostima, primjerice u savjetodavnim misijama
strutnog savjetovanja u podrucju pripreme i planiranja prikupljanja podataka za popis stanovnistva. Autor je mnogih
objavljenih istraZivackih radova, analitickih studija o popisu stanovniStva, demografskog i geografskog atlasa popisa
stanovnistva te radova o demografiji koji se objavljuju svake godine.

Strani radnici u Izraelu - pregled
Sazetak

Drzava Izrael utemeljena je kao useljenicka zemlja. To je posebice doslo do izrazaja tijekom 1990-ih kada je val
useljenika, njih vise od milijun, stigao u Izrael te povecao ukupan broj stanovnistva za 20 posto. Bilo je to razdoblje
ubrzanih politickih promjena koje se odnose na izraelsko-palestinski sukob. S jedne je strane mirovni proces iz Osla
dosegao svoj vrhunag, no s druge je strane on 1987. godine oznacio pocetak (prve) pobune (Intifade) Palestinaca s
onih podrudja koja su se nalazila pod izraelskom vla3¢u i upravom od 1967. godine. U tom je razdoblju zemlja takoder
prolazila kroz ubrzani postupak drustvenih i gospodarskih promjena, tj. napustila je model socijalne drZave te presla
na neoliberalni model razvoja. Osim toga, u lzraelu je u posljednjih 15 do 20 godina “priviemena” migracija radne
snage izinozemstva postala vazna i stabilna pojava. Stotine tisuca ljudi ulazi u zemlju, bez obzira na to imaju li radnu
dozvolu ili ne, a stvaran udio tih radnika u ukupnom broju izraelske radne snage iznosi devet posto.

Svrha je rada dati pregled glavnih procesa koji su u navedenom specificnom kontekstu doveli do, Cini se, trajne
promjene u strukturi izraelskog trzista rada. Nakon kraceg prikaza izraelskog konteksta, u pregledu se prikazuje
razvoj dotoka privremenih radnika iz inozemstva, i (neke) njegove posljedice, te se nastoji prepoznati moguce pouke
koje iz toga proizlaze.
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Doc. dr. sc. Sasa Bozi¢

Kratki Zivotopis

Dr. sc. SaSa BoZi¢ docent je na Odjelu za sociologiju SveuiliSta u Zadru od 2006. godine, gdje

predaje sociologiju migracija i sociologiju etnicnosti. Diplomirao je na Odsjeku za sociologiju

Filozofskog fakulteta u Zagrebu 1993, a doktorirao na Institutu za sociologiju Sveuilista u Becu 1998. godine. Od
2001. do 2006. godine bio je znanstveni suradnik u Institutu za migracije i narodnosti u Zagrebu. Vodio je nekoliko
medunarodnih i domacih znanstvenih projekata u podru¢ju migracija i etnicnosti. Autor je niza znanstvenih
radova o integraciji i mobilizaciji migranata, kao i o postmigracijskim procesima. Od 2001. godine kodirektor je
medunarodnoga postdiplomskog tecaja,Divided Societies” u Interuniverzitetskom centru u Dubrovniku. Recenzent
je vodeceg €asopisa u podrucju migracija i etnicnosti Journal of Ethnic and Migration Studies.

Integracija migranata: politicki modeli i socijalna stvarnost
Sazetak

Velik broj politickih programa i mjera pripremljenih kako bi utjecali na uklapanje i prilagodbu migranata u
drustvima primitka nije ispunio svoje ciljeve. Vecina je modela, od asmilacijskih preko rotacijskih i integracijskih
do multikulturalistickih, zanemarivala socijalnu stvarnost migranata i drustva primitka, kao i spontane odgovore
migranata na politicke, socijalne i kulturne pritiske. U radu se prikazuju razliciti modeli tretiranja odnosa migrantskih
i vecinskih populacija i institucija te posljedice spontanih i organiziranih odgovora migranata i vecine drustva
primitka. Posebna je pozornost pridana utjecaju postojecih modela politicke pripadnosti na integraciju migranata te
socijalnim, politickim i kulturnim strategijama migrantskih grupa. Prikazuje se iindeks politike integracije migranata
(MIPEX) za zemlje Europske unije. Autor prikazuje socijalne i ekonomske dobitke i troSkove imigracije i za migrante i
za vecinsku populaciju te institucije drustva primitka.



Sanja Crnkovic-Pozaic

Kratki Zivotopis

Sanja Crnkovi¢-Pozaic, ekonomistica, diplomirala je na University of East Anglia u Norwichu u

Velikoj Britaniji i magistrirala na Fakultetu vanjske trgovine Sveucilista u Zagrebu kod prof. dr. Branka Horvata. Bavila
se istrazivanjem na podrugju demografije, regionalnog razvoja i trZiSta rada u Ekonomskom institutu u Zagrebu te je
bila savjetnica premijera Zlatka Mate3e za trZiSte rada. Kao ravnateljica Zavoda za zaposljavanje uvodi ITC podrZane
poslovne procese u HZZ i modernizira poslovanje. Izvrina je potpredsjednica za ljudske resurse u Agrokoru. Od 2006.
godine direktorica je Centra za razvoj politike malih i srednjih poduzeca i poduzetnistva. Radila je kao istraZivaC za
ILO, OECD, Svjetsku banku, European training foundation te bila aktivni ¢lan radnih skupina u DG Employment and
Social Affairs i Vijecu Europe.

Buduce potrebe na trZiStu rada: mozemo li bez imigracije
Sazetak

Nekoliko je cimbenika koji upucuju na potrebu da imigracija postane sastavni dio politike gospodarskoga razvoja.
Prvo, brojnost radne snage se smanjuje i izvjesno je da nema prirodne zamjene postoje¢ih generacija radno
sposobnog stanovnistva. Drugo, stope aktivnosti u Hrvatskoj rastu vrlo sporo, posebice kod Zena, tako da ne
mozemo ocekivati da cemo bez vrlo aktivne politike jacanja aktivnosti stanovniStva povecati ponudu rada. Trece,
struktura ponude rada jednim dijelom ne odgovara strukturi potraznje za radom. Vec je sada primjetan nedostatak
odredenih kvalifikacijskih razina, a unutar njih i skupina zanimanja, koje se pojavljuju osobito u djelatnostima
koje imaju jadi rast ili ¢e ga imati u buducnosti. ViSe je razloga za nastanak jaza. Kod vrlo dinamicnih strukturnih
promjena, kakve smo primijetili u djelatnosti poslovanja nekretninama, gradevinarstvu i trgovini te financijskim
uslugama, traZi se veci broj radnika s viSom kvalifikacijskom razinom, ali i s nekim novim vjestinama i znanjima koji
su se pokazali potrebnima zbog trziSne utakmice i novih tehnologija koje primjenjuju u sektorima. Kratkorocno,
obrazovni sustav nije u mogudnosti pratiti te promjene. To je jedan od glavnih uzroka kratkoro(ne neravnoteZe u
strukturi ponude i potraznje za radom i bilo bi potrebno osigurati dovoljan broj radnika iz inozemstva da ljudski
resursi ne postanu ogranicenje rastu zbog nemogucnosti kratkorocnog prilagodavanja. Na dugi je rok medutim
nuZzno provoditi promjene u obrazovnom sustavu kako ve¢ uoceni nedostaci u ponudi rada ne bi bili trajno prisutni.
Pri upisima se u nase Skole i na fakultete ne vodi racuna o ovim Cinjenicama, $to znaci da e ista struktura, kao i
vrsta obrazovnih ishoda, ostati nepromijenjena. Da bi se adekvatno planiralo obrazovanje koje ¢e pratiti potrebe
rastucih poduzeca i novih tehnologija, nuzno je uvesti mehanizam prilagodavanja koji se temelji na procjeni buducih
potreba gospodarstva po uzoru na druge zemlje koje to ve¢ godinama rade na sustavan nacin. U SAD-u se nedostatak
inZenjera i informaticara za potrebe buduceg rasta gospodarstva smatra akutnim i uzrokom potencijalnog pada
konkurentnosti te zemlje. Osim kroz politiku obrazovanja, imigracija je nezaobilazna politika korekcije negativnih
demografskih, obrazovnih i gospodarskih kretanja u buduénosti. Hrvatska nije nikakav izuzetak. Ogranicavati se
u gospodarskoj politici samo na domacu radnu snagu, u danim je uvjetima neracionalno i kratkovidno. Naravno
da se tijekom imigracije mora upravljati a ne otvarati se stihijski. Preduvjet je za to da Hrvatska pocne sustavno
procjenjivati sadasnju i buducu strukturu potraznje za radom i planirati mehanizme osiguravanja potrebnih znanja i
vjestina za dinamican gospodarski rast.
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Drazen Horvat

Kratki Zivotopis

DraZen Horvat, diplomirani politolog, diplomirao je na Fakultetu politickih znanosti Sveucilista

u Zagrebu 1990. godine. Nacelnik je Odjela za strance i azil Ministarstva unutarnjih poslova.

Sudjelovao je u izradi Migracijske politike Republike Hrvatske za 2007/2008. godinu te u izradi Zakona o0 izmjenama
i dopunama Zakona o strancima te podzakonskih akata za provedbu Zakona o strancima.

Tko nam dolazi u Hrvatsku
Sazetak

Glavni instrument kojim se ureduje useljenicka politika u Republici Hrvatskoj jest Zakon o strancima. Tim Zakonom
propisani su uvjeti boravka i rada stranaca u Republici Hrvatskoj. Privremeni boravak mozZe se odobriti radi spajanja
obitelji, rada, srednjoskolskog obrazovanja i studiranja, znanstvenog istraZivanja i humanitarnih razloga, a samo se
iznimno moze odobriti i priviemeni boravak u druge svrhe.

U Republici Hrvatskoj stranci uglavnom priviemeno borave radi posla (44,5 posto), ili spajanja obitelji (44,5 posto),
dok se na stalni boravak vecina stranaca odlucuje radi spajanja obitelji (55 posto).

Drzavljani zemalja nastalih raspadom bivse drzave na podru¢ju jugoistocne Europe (izuzev Slovenije, koja je
ubrojena u EU), u ukupnom udjelu stranaca sudjeluju sa 63,5 posto, Sto nije veliko iznenadenje s obzirom na to da
je Hrvatska i tradicionalno bila orijentirana na uvoz radne snage s tih podrugja, dok drZavljani EU ¢ine Y stranaca
koji imaju requliran boravak na podrucju Republike Hrvatske. Mozda je, samo na prvi pogled, iznenadujuce da su
tre¢i po brojnosti stranaca u Republici Hrvatskoj drZavljani Njemacke, ali i ovdje valja promatrati kroz povijesnu
prizmu medusobnih odnosa, s obzirom na brojno hrvatsko iseljenistvo u Njemackoj koje ¢ini poveznicu izmedu dviju
drZava.

Nadalje, najbrojnije je radno aktivno stanovnistvo, u dobi od 31 do 50 godina, a oko 50 posto stranaca ima srednju
struénu spremu, dok 4 ima niZu ili je bez ikakve stru¢ne spreme.

Stranci koji u Republici Hrvatskoj borave na stalnom ili priviemenom boravku ¢ine manje od jedan posto ukupnog
stanovnistva Republike Hrvatske.



Dr. Eva Janska

Kratki Zivotopis

Eva Janska radi kao docent za regionalnu i politicku geografiju na Prirodoslovnom fakultetu

Sveucilista Charles u Pragu, (Charles University, Faculty of Science). Poducava diplomski predmet

Geografija migracije i integracija stranaca. Njezino se istrazivanje usredotocuje na medunarodne migracije, integraciju/
drustveno izjednacavanje migranata i migracijske smjerove, a trenutacno se bavi nelegalnim migracijama u Ceskoj.
Odnedavno suraduje i s D. Drbohlavom u Zborniku za europske i azijske studije (Journal of Europe and Asia Studies) te ¢e
rezultati te suradnje uskoro biti i objavljeni. Sudjelovala je na brojnim lokalnim i medunarodnim projektima, primjerice
na projektima Medunarodne organizacije za migracije (International Organisation for Migration), Medunarodne
organizacije za rad (International Labour Organisation), Grupe za istraZivanje migracijskih smjerova (Migration Policy
Group), Ministarstva unutarnjih poslova Ceske, Ministarstva rada i socijalne skrbi Republike Ceske itd. Predavaé je na
poslijediplomskom kolegiju “Geografija migracija i integracija stranaca”.

Migracijska i integracijska politika u Republici Ceskoj nakon 1990. godine
Sazetak

Pitanje migracijske i integracijske politike u Republici Ceskoj pratilo je medunarodna migracijska kretanja koja su
uslijedila nakon pada komunistickog rezima 1989. godine. Tijekom prve polovice 1990-ih, Republika Ce3ka ubrzo
je postala tranzitna zemlja (migranti su prolazili kroz zemlju na putu s istoka prema zapadu), no s vremenom je
postala i zemlja useljenika. Prema podacima iz 2007. godine (31. prosinca), u zemlji se nalazilo 392.087 stranaca
s dozvolom boravka. Vecina migranata dosla je iz zemalja Srednje i Istocne Europe kao $to su Ukrajina, Slovacka,
Poljska i Rusija, a primjetnu iznimku ¢ine stanovnici Vijetnama te od nedavno Mongolije. Vecina migranata dolazi
u potrazi za zaposlenjem (bilo da rade za poslodavca, obavljaju samostalnu djelatnost ili dolaze kao poslovni ljudi).
Maniji udio u cjelokupnom broju ine osobe koje stvaraju ili ponovo ujedinjuju obitelji.

Dok su se tijekom 1990-ih donosili i primjenjivali poprilicno osnovni zakoni i pravila, koji su regulirali tokove migracije
i integracije, tek je na samom kraju desetljeca doslo do najbitnijih promjena u podrudju upravljanja migracijama.
Liberalan odnos prema pristupu strane radne snage trZistu rada izmedu 1990. i 1997. godine ustupio je mjesto
restriktivnijoj politici (uglavnom zbog uskladivanja zakona s Europskom unijom i gospodarskih problema u zemlji).
Pripremljeni su neki osnovni dokumenti: kao prvo, 1999. godine zapocelo se s primjenom Strategije o integraciji
stranaca u Republici Ceskoj (Strategy of Integration of Foreigners in the Czech Republic) — 15 glavnih postavki, a
zatim je 2002. godine uslijedio temeljni dokument Osnovna politicka nacela medunarodnog useljavanja (Basic Policy
Principles on International Immigration). Nakon pristupanja Republike Ceske Europskoj uniji 1. svibnja 2004. godine,
na snaqu su stupili novi pravni propisi koji su uskladili ¢eski pravni sustav s europskim zakonima. Unato¢ poprilicno
strogoj prirodi trenutacno vazecih propisa, Republika Ceska pocela je reagirati na nedostatke na tristu rada te
primijenila neke proaktivne korake unutar vlastitih imigracijskih propisa: primjerice, zapocela je s pilot-projektom
Odabir strune strane radne snage/Selection of Qualified Foreign Workers ili programom Sustav izdavanja dozvola za
rad/Green card system, o kojem se nedavno raspravljalo.

Na samom ¢e kraju prezentacija pokusati dati pregled razvoja migracijske i integracijske politike u Ceskoj te prikazati
kako se ona razvijala od vrlo nezrele i liberalne do veoma ogranicavajuce i zamr3ene, te je tako usla u novi period
svjetskog nadmetanja oko strane radne snage.
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Zarko Kati¢

Kratki Zivotopis

Zarko Kati¢ roden je u Zadru 1963. godine. Diplomirao je na Pravnom fakultetu Sveucilista u
Zagrebu. U dva je mandata bio zastupnik u Zupanijskom domu Hrvatskog sabora, a od 1997. do
2001. godine obnaao je duznost predsjednika Mandatno-imunitetnog odbora Zupanijskog doma. 0d 2001. godine
nalazi se na duznosti pomocnika ministra unutarnjih poslova za upravne i inspekcijske poslove.

Postojece zakonske regulative i prijedlozi za prilagodbu
Sazetak

Nastojeci olak3ati inozemna ulaganja u Republiku Hrvatsku te ukloniti moguce prepreke gospodarskom razvitku,
Hrvatski sabor donio je 2003. godine Zakon o strancima koji je objedinio materiju koju su ranije uredivali Zakon
o kretanju i boravku stranaca te Zakon o zaposljavanju stranaca. Ministarstvu unutarnjih poslova, uz odobravanje
boravka strancima, u nadleznost je stavljeno i izdavanje radnih i poslovnih dozvola.

Novi Zakon o strancima, koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2008. godine, zadrZao je isti pristup, uz daljnje uskladivanje
s relevantnim europskim direktivama. Zaposljavanje stranaca omoguceno je putem instituta radne ili poslovne
dozvole. Radnu dozvolu moZe dobiti poslodavac za to¢no odredenog radnika, uz detaljno obrazlozenje potrebe za
zaposljavanjem stranca. Za zanimanja koje hrvatsko trZiste rada najvise treba, Vlada Republike Hrvatske ima ovlast
utvrditi godisnju kvotu radnih dozvola.

Omoguceno je i izdavanje radnih dozvola izvan kvote, ali su kategorije stranaca izrijekom navedene i uglavnom
vezane uz provedbu odredenih medunarodnih ugovora. Poslovne dozvole namijenjene su prvenstveno ulagacima u
hrvatsko gospodarstvo i deficitarnim slobodnim zanimanjima.

Radi potpunije integracije u hrvatsko drustvo, prvi se put od stranaca koji traZe stalni boravak zahtijeva poznavanje
hrvatskog jezika. Provjeru znanja obavljaju visoka ucilista koja imaju studijske programe iz hrvatskog jezika.
Useljavanje stranaca mora se planirati i usmjeravati, a nikako dogadati mimo volje i znanja mjerodavnih tijela.
Hrvatskom gospodarstvu u daljnjem razvitku trebaju kvalificirani radnici i visokoobrazovani stru¢njaci. Iskustva
zemalja slicnih po velicini i stupnju gospodarskog razvitka Republika Hrvatska trebala bi pretociti u svoje
zakonodavstvo i praksu. Poseban izazov na tom putu bit ce poticanje i jacanje meduresorne suradnje po pitanju
useljavanja i pravovremene integracije stranaca u hrvatsko drustvo.
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Dr. sc. Silva Meznari¢

Kratki Zivotopis

Silva Meznari¢ rodena je i odrasla u Zagrebu. Skolovanje; Sveudiliste u Zagrebu, Pravni

fakultet (1959-1964), Sorbonne (1962). Poslijediplomski studiji; Filozofski fakultet u Zagrebu
(1969-1971), Case Western Reserve University u Clevelandu (1969), Fakultet drustvenih nauka u Ljubljani (1972-1974)
i Chicago University, Sociological department (1972). Doktorat socioloSkih znanosti, Sveuciliste u Ljubljani, 1984.
godine. Vodila je domace i medunarodne projekte, publicirala Sest knjiga i ¢lanke, u Hrvatskoj i inozemstvu.
Predaje na sveucilistima u Ljubljani (doktorski studiji), Splitu (dodiplomski) te Northwestern Universityju u Chicagu
(dodiplomski). Podrucje rada: migracije, etnicitet, prisilne migracije te rodne studije. Trenutacno je znanstvena
savjetnica u Institutu za migracije i narodnost u Zagrebu.

Strategije useljenicke politike RH 2008: okviri i usporedbe
Sazetak

Vide je razloga ocekivanju da ¢e promjena statusa Hrvatske iz zemlje kandidatkinje u pridruzenu ¢lanicu EU izmijeniti
migracijsku figuraciju regije i zemlje iz nedavno jo3 emigracijske u imigracijsku. lako nepouzdani, agregatni podaci
vec od 2005. godine pokazuju tu promjenu. Zajedno s novim ¢lanicama EU iz bivse istocne Europe, Slovenijom,
Poljskom i Ceskom, Hrvatska postaje imigracijskom zemljom. Nastoje¢i dati odgovor na pitanje o useljenickoj
politici Hrvatske u nepostojanju pouzdanih podataka i politike s hrvatske strane, pokusat ¢emo analizirati manje-
viSe pouzdan teorijski i administrativni okvir pridruZivanja EU na podru¢ju migracija, iskustva nedavno pridruZenih
dlanica iz istog il slicnog okvira proslosti — Slovenije, Poljske i Bugarske - te iskustva uspjesnih politika useljavanja,
Irske, Australije i SAD. Na kraju ¢emo pokusati predloZiti okvir za strategiju migracija prije pridruZivanja odnosno Sto
bi regulatori trebali imati na umu.



Prof. dr. sc. Andelko Milardovic

Kratki Zivotopis

Prof. dr. sc. Andelko Milardovic (1956.), politolog, znanstveni savjetnik u Institutu za migracije

i etnicitet, redoviti profesor politologije na Hrvatskim studijima SveuiliSta u Zagrebu, upisan

u Popis znanstvenika i istraZivaca kod Ministarstva znanosti i tehnologije Republike Hrvatske pod maticnim brojem
136492. Bio je na nekoliko studijskih boravaka: Georg August Universidt, Gottingen (1988); Institut za europske
studije Bonn (1991); Institut za politologiju, Heidelberg (1994.); Austrijsko drustvo za literaturu, Bec (1994.). Autor
je vise studija i petnaestak politolokih knjiga, medu kojima se istice Uvod u politologiju. Utemeljitelj je Centra za
politoloska istraZivanja te glavni i odgovorni urednik naklade Pan liber, specijalizirane za podrucje politologije. Zivi
i djeluje u Zagrebu.

Demografske dimenzije globalizacije i vrijednosne promjene
Sazetak

Globalizacija je blisko povezana s drugom modernizacijom i transformacijom svijeta potkraj 20. stoljeca, a odreduje
se kao svekoliko gospodarsko, tehnolosko, informacijsko, politicko i kulturno povezivanje svijeta u cjelinu uz potporu
novih informatickih tehnologija. Modernizacija i globalizacija proizvode drustvo rizika, drustvo liseno sigurnosti i
ucinkovitog djelovanja institucija kontrole. Jedan je od tih rizika i onaj populacijski i demografski, s kojim drzave i
drZavne institucije jedva izlaze na kraj. Socijalna, demografska i populacijska politika sve se teze mogu smijestiti u
okvir nacionalne drZavnosti bez uplitanja globalnih igraca i cimbenika.

Demografska dimenzija globalizacije i migracija ne moze se razumijeti bez vrijednosnih promjena na globalnoj razini,
koje su rezultat druge ili radikalne modernizacije svijeta. Modernizacija i prekid s tradicijom iznjedrili su vrijednosne
promjene u shvacanju osobnog Zivota, drustva i svijeta. Prema tome, mozemo govoriti o procesu individualizacije
i sudaru s procesom globalizacije. U demografskom aspektu sudar individualizacije i globalizacije te s tim
povezane vrijednosne promjene znacajno utjecu na depopulacijske trendove te na promjene u socijalnoj strukturi
i trZiStu rada. Posebno je bitna bliska povezanost ekonomije i demografije. U razvijenim zemljama nije problem
u globaliziranju gospodarstava, nego u demografskim promjenama i posljedicama izazvanima neoliberalnom
gospodarskom politikom, promjenama vrijednosnih sustava te u relativizaciji tradicionalne obitelji. Tome su izrazito
izloZena razvijena drustva, koja moraju voditi pozitivnu imigracijsku politiku kako bi odrZala gospodarski rast i
razinu dosegnutog hedonizma. Intenzivirani imigracijski trendovi kao dio populacijske politike za posljedicu imaju
pojacane desno populisticke i ksenofobijske odgovore koji su na tragu zaustavljanja stranaca i multikulturalizacije
te kozmopolitizacije tih drustava. Uskladivanje demografskih trendova s globalizacijskim procesima cini se stoga
umjetnoS¢u mogudega na razini vlada i drZava, a na globalnoj razini kao umijece globalnog upravljanja.



Roko Misetic, prof.

Kratki Zivotopis

Roko Miseti¢, geograf, diplomirao je na Prirodoslovno-matematickom fakultetu u Zagrebu s

temom iz demogeografije. Na istom je fakultetu polaznik poslijediplomskog studija Geografske

osnove prostornog planiranja i uredenja. Stru¢ni je savjetnik na Institutu za migracije i narodnosti u Zagrebu, gdje
se bavi demografskim temama. Objavio je jednu knjigu (u koautorstvu) i desetak znanstvenih i stru¢nih radova iz
podru¢ja demogeografije.

Aktualno demografsko stanje i projekcije stanovnistva Republike Hrvatske do 2050. godine
Sazetak

Danasnja demografska slika Hrvatske teSko moZe biti osnova optimistickoga promisljanja o uspjeSnom razvoju.
Sveprisutna ukupna depopulacija sastavljena od prirodne depopulacije i negativne migracijske bilance Republike
Hrvatske za posljedicu ima smanjenje udjela mlade, povecanje udjela stare populacije te sve vecu opterecenost
radnoga kontingenta stanovnistva, $to svakako ne moze biti stabilni temelj drustveno-gospodarskoga razvitka.
Projekcije broja stanovnika Hrvatske do 2050. godine predvidaju nastavak negativnih demografskih procesa te
produbljivanje populacijske krize u Hrvatskoj.

Prihvatimo li kao zakonitost meduodnos regionalnoga razvoja i prostornoga razmjestaja stanovnistva (razvijeniji
prostor — gusca naseljenost), onda hrvatsko otocje, brdsko-planinski prostor Like i Gorskog kotara te bivse okupirano
podrugje (izuzev prostora Istocne Slavonije) kao rjede naseljen prostor lako smjestamo u razvojnu periferiju Republike
Hrvatske.

Kako je dugotrajni proces starenja stanovniStva Hrvatske usao u zrelu fazu, iluzorno je ocekivati da se on moze
zaustaviti u relativno kratkom roku od 50-ak godina. Rezultati projekcija stanovnistva pokazuju da e svi pokazatelji
starenja populacije dobiti na vrijednosti. Jedna od izvjesnijih varijanti projekcija hrvatskoga stanovnistva, koja u
sebi sadrzi migracijsku komponentu temeljenu na dosadasnjim vrijednostima migracijskih stopa, predvida porast
prosjecne starosti stanovnistva Hrvatske za 7,5 godina 2050. godine.



Dr. sc. Danijel Nesti¢

Kratki Zivotopis

Dr. sc. Danijel Nestic znanstveni je suradnik na Ekonomskom institutu u Zagrebu. Diplomirao je

na Ekonomskom fakultetu Sveucilista u Zagrebu 1992. godine, gdje je i doktorirao 2002. godine.

Na Ekonomskom institutu radi od 1993. godine, i to u Odjelu za makroekonomsku analizu i politiku. Autor je niza
znanstvenih i strucnih radova iz podrugja analize inflacije, politike placa, analize raspodjele dohodaka, siromastva i
socijalne politike. Radio je kao konzultant za potrebe Ministarstva financija, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi,
Svjetske banke, Medunarodne organizacije rada i Europske komisije.

Starenje stanovnistva i financiranje mirovina u Hrvatskoj
Sazetak

Starenje stanovnistva, odnosno sve vedi broj umirovljenika u odnosu na broj zaposlenih, otvara pitanje financijske
odrZivosti mirovinskih sustava, pri ¢emu su posebno ranjivi mirovinski sustavi koji pocivaju na naelu generacijske
solidarnosti (pay-as-you-go PAYG) uz unaprijed definirana mirovinska primanja. Upravo takav mirovinski sustav
snazno dominira u Hrvatskoj. Ovaj rad predstavlja moguce ucinke starenja stanovnistva u Hrvatskoj na financiranje
javnog mirovinskog sustava PAYG u sljedecih 50-ak godina.

Projekcije pokazuju da bi se omjer ovisnosti u mirovinskom sustavu (broj umirovljenika / broj osiguranika), koji je
2007. godine iznosio 1,40, mogao postupno povecavati do omjera 1,48 u 2020. godini zbog povoljnih gospodarskih
kretanja potaknutih pridruzivanjem EU. Omjer ovisnosti zbog demografskih ce se kretanja ipak pogorsavati u dugom
roku, pri ¢emu bi se do 2050. godine mogao smanjiti na omjer 1,15, odnosno u sustavu bi bio jedan umirovljenik na
1,15 osoba koje uplacuju mirovinski doprinos. Ocekuje se rast realnih mirovina isplacenih iz prvog stupa, ali i njihovo
relativno smanjivanje u odnosu na prosjecne place. Mirovine iz drugog stupa mogle bi nadoknaditi dio ocekivanog
pada mirovina iz prvog stupa. Ukupni izdaci za mirovine mjereni kroz njihov udio u BDP-u trebali bi se dugorocno
smanjiti ako ne bude znacajnijih promjena u mirovinskom sustavu. Pokazuje se da je povecanje stope aktivnosti
stanovnistva jedan od klju¢nih koraka u jacanju odrZivosti mirovinskog sustava.



Dr. Ingrid Nowotny

Kratki Zivotopis

Dr. Ingrid Nowotny stekla je doktorat na Sveucilistu u Becu 1968. godine. Sljedece tri godine

bila je predavac asistent na Pravnom fakultetu Sveucilidta za javno i upravno pravo u Linzu.

0d 1972. do 1981. radila je na razlicitim funkcijama u Zavodu za zaposljavanje Gornje Austrije u Linzu. Od 1981.
godine radila je u Odjelu za politiku zaposljavanja Saveznog ministarstva rada i socijalne skrbi u Becu, a od 2000. je
djelatnica Saveznog ministarstva gospodarstva i rada u Becu, Odjel za politiku zapo3ljavanja. Posljednjih nekoliko
godina voditeljica je Uprave za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti i zaposljavanje stranaca.

Primanje stranih radnika u Austriju
Sazetak

U sijecnju 2007. godine u Austriji je Zivjelo 1,353 milijuna migranata, $to je treci najveci broj u Europi. Vise od 56
posto svih nesamostalnih radnika stranog podrijetla usmjereno je na samo Cetiri poslovne grane — poslovne usluge,
maloprodaju/veleprodaju, turizam i gradevinsku industriju — te predstavlja 17,8 posto nezaposlenih. Strani su
radnici posebice izloZeni riziku nezaposlenosti zbog toga $to cesto nemaju obrazovanje i/ili vjestine potrebne pri
zaposljavanju.

AusIBG predstavlja sredstvo kojim se nadzire pristup austrijskom trZistu rada, postize ravnoteza u ponudi i potraznji
radne snage te sprecava nezaposlenost. Cilj je zakona osigurati postovanje ugovorenih nadnica i uvjeta rada kako bi
se osigurali podjednaki uvjeti za trZisnu utakmicu medu poduzecima te kazniti nelegalno zaposljavanje.

Pristup radnika iz osam novih ¢lanica Europske unije trZistima rada postojecim drzavama clanicama podlijeze
prijelaznim dogovorima sukladnim ugovorima o pristupanju EU tih zemalja.

0d 1. sijecnja 2008. na snazi je uredba Federalnog ministra ekonomije i rada o primanju stranih radnika u Austriju
iznad odredenih kvota, kojom se regulira izdavanje radnih dozvola stru¢nim radnicima iz novih drzava ¢lanica
Europske unije. Ti radnici moraju imati odredene kvalifikacije te mogu popuniti radna mjesta u ukupno 50 djelatnosti
u kojima je omjer nezaposlenih osoba i slobodnih radnih mjesta 1,5 li nizi.



Dr. Philip J. 0'Connell

Kratki Zivotopis

Philip J. 0'Connell radi kao profesor na Odsjeku za istraZivanja te kao procelnik Odsjeka za

drustvena istraZivanja na Institutu za gospodarska i drustvena istraZivanja u Dublinu (Economic

and Social Research Institute). Doktorat je stekao na Sveucilistu u Indiani (Indiana University), Bloomington te je
predavao na Sveucilistu Sjeverne Karoline (University of North Carolina), Chapel Hill. Radio je kao savjetnik za razvoj
ljudskih potencijala i sporna pitanja vezana uz trZiSte rada pri Europskoj komisiji i OECD-u, a trenutacno radi na
cijelom nizu poredbenih europskih istrazivackih projekata.

Veliki se dio njegova posla bazira na obrazovanju, obuci i trZiStu rada. Napisao je nekoliko knjiga i ¢lanaka o
utjecajima obrazovanja i obuke, koji su povezani s radom te je napisao clanke o problemima na trzistu rada. Clanci
su mu objavljivani u ¢asopisima Work (Posao), Employment and Society (Zaposljavanje i drustvo), The Economic and
Social Review (Zbornik radova iz podrucja gospodarstva i drustva), The European Sociological Review (Europski zbornik
radova iz podrudja sociologije), The Industrial and Labour Relations Review (Zbornik radova iz podrudja industrijskih
i radnih odnosa) te u The British Journal of Industrial Relations (Britanski zbornik radova iz podruja industrijskih
odnosa). Gospodin 0’Connell trenutacno se bavi migracijama i trZistem rada u Irskoj.

Migracija i trziste rada u Irskoj
Sazetak

U posljednjem je desetljecu prekinuta duga irska povijest iseljavanja te je zapocelo novo doba useljavanja.
Gospodarski cimbenici snazno su utjecali na oba migracijska obrasca. Ovaj se rad bavi gospodarskim objasnjenjima
nedavno povecane migracije u zemlji, ispituje razmjere i prirodu nedavnog dotoka useljenika te se posebice bavi
njihovim karakteristikama. Rad se zatim usredotoCuje na pregled raspoloZivih dokaza vezanih za snalazenje
useljenika. Uzimajudi u obzir trZiSte rada, ovaj rad takoder preispituje do koje se mjere useljenici razlikuju po
zaposlenosti ili nezaposlenosti, ovisno o tome koliko dugo zadrZavaju posao te koje su razlike u primanjima. Takoder
se bavi iskustvima useljenika kada je u pitanju diskriminacija ili rasizam u drustvu, a na kraju utvrduje neke jos
nepoznate aspekte u vezi s novim migracijskim tendencijam u Irskoj.
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Doc. dr. sc. Alka Obadic¢

Kratki Zivotopis

Dr. sc. Alka Obadi¢ docentica je na Ekonomskom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu na Katedri

za makroekonomiju i gospodarski razvoj. Na tom je fakultetu i diplomirala 1997. godine te magistrirala 2000.
godine. Doktorirala je 2003. godine u okviru doktorskog studija EDAMB-a te stekla akademski stupanj doktora
drustvenih znanosti polja ekonomije. Dio doktorskog studija pohadala je i na Wirtschaftsuniversitatu u Becu. Strucno
se usavriavala u Austriji, Indiji, Portugalu i Svedskoj. Autorica je vise od trideset znanstvenih ¢lanaka iz podru¢ja
ekonomije i ekonomike trZiSta rada te je samostalna autorica knjige Makroekonomika tranzicijskog trZista rada - S
posebnim osvrtom na Hrvatsku. Radila je kao konzultant za potrebe Ministarstva financija, Svjetske banke i USAID-a.
0d 2005. godine redoviti je recenzent brojnih casopisa (npr. Zagreb International Review of Economics&Business,
Scientific Journals International, Ekonomska misao i praksa i dr.) i medunarodnih konferencija, a od 2006. godine ¢lan
je Urednistva Serije ¢lanaka u nastajanju (WPS) Ekonomskog fakulteta u Zagrebu.

Ocjena stanja hrvatskog trziSta rada i njegova mobilnost
Sazetak

Rad ukazuje na aktualnu ekonomsku aktivnost hrvatske radne snage te nastoji odgovoriti na pitanje u kojoj je
mjeri uz postojece stanje, nestasicu radne snage, uopée moguce zadovoljiti potrebe poslodavaca. U usporedbi sa
zemljama EU-27, Hrvatska ima najniZu stopu zaposlenosti te se ekonomska politika mora fokusirati na povecanje
stope zaposlenosti, a ne smanjenje anketne nezaposlenosti. Nuzno je aktivirati neaktivno stanovnistvo jer se ve¢
sada postoje¢i manjak mora nadomjestati uvozom radne snage.

Istodobno postojanje najnizih stopa zaposlenosti i najvisih stopa nezaposlenosti u okruZju ukazuje na visoki udio
strukturne nezaposlenosti u Hrvatskoj. Odobreno je vrlo malo radnih dozvola strancima Sto pokazuje kako je
Hrvatska jos vrlo strogo protekcionisticki orijentirana prema zaposljavanju stranaca. Posebice se analizira grupacija
visokoobrazovane radne snage sa zavrSenim fakultetima prirodnog ili tehnickog usmjerenja (kao Sto su informatika,
matematika, elektrotehnika, strojarstvo, gradevina, medicina i dr.). Ocito je kako postojeca ponuda takvih strucnjaka
na trZistu rada Hrvatske ne moZe zadovoljiti postojecu potraznju, pa ¢e se barem u nekom kracem vremenu njihov
postojeci manjak morati nadomjestiti ciljanim uvozom iz drugih zemalja. Naime imigracija moze samo djelomice
rijesiti negativne demografske trendove i loSu koordinaciju mjera obrazovne politike sa stvarnim potrebama
hrvatskoga trZista rada.
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Darko Oracic

Kratki Zivotopis

Darko Oraci¢roden je u Zagrebu 1965. godine, diplomirao je sociologiju na Filozofskom fakultetu
u Zagrebu, a poslijediplomski studij ,Society and Politics” zavriio na Srednjoeuropskom
sveuciliStu u Pragu. Radi u Hrvatskom zavodu za zaposljavanje kao analiticar.

Izvori podataka i problemi prognoziranja potreba trzista rada
Sazetak

U ¢lanku se opisuju medunarodna iskustva koristenja razliitih izvora podataka radi predvidanja potreba trZista rada.
Razmatraju se pretpostavke takvih analiza i predvidanja u hrvatskim okolnostima i moguci pokazatelji relativnog
poloZaja na trZiStu rada prema obrazovanju te preporucuju mjere za uvoz odnosno povratak radne snage.
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Alain Parant

Kratki Zivotopis

Alain Parant francuski je demograf, istraziva¢ na Francuskom nacionalnom institutu za

populacijska istrazivanja (INED, Pariz, Francuska). Znanstveni je savjetnik na Futuribles

Internationalu u Parizu, ¢lan urednitva Casopisa Futurible, ¢lan urednickog vijeca ¢asopisa Stanovnistvo, glavni tajnik
medunarodne udruge DemoBalk, ¢lan medunarodne udruge demografa s francuskoga govornog podrucja (AIDELF,
bivsi glavni tajnik 1984. — 1992.) ¢lan glavnog stru¢nog odbora unutar Europskog centra za osiguranje rizika (CEPR,
Niort, Francuska), ¢lan odbora Udruge za predvidanje razvoja drustvene politike (APropos, Grenoble, Francuska).
Svoja je istraZzivanja najvise usredotoCio na starenje stanovniStva (podrijetlo, Sirenje, predvidanja i ucinci),
demografski razvoj Balkana, demografsku analizu francuskoga stanovnistva, a sudjelovao je i u razlicitim studijama
demografski primijenjenih predvidanja, medu ostalim na studiji Ekonomski, drustveni i politicki izazovi demografskog
starenja u zapadnoj Europi i Buducnost umirovijenja u Francuskoj do 2040. (Economic, social and politic challenges of
demographic ageing in western Europe and The future of retirement in France until 2040) te dvjema studijama koje je
napravio s Futuribles Internationalom. Autor je brojnih radova.

Doprinos strane imigracije Francuskoj
Sazetak

0d kraja Drugoga svjetskog rata stanovnistvo u Francuskoj povecalo se vise nego 50 posto, sa otprilike 40 milijuna
1946. na 62 milijuna danas.

U tih Sezdeset godina povecanja stanovnistva prirodni porast uvijek je nadmasivao cistu migraciju iako je prilog
migraciji ipak bio znacajan. Masovna imigracija zabiljezena do ranih 70-ih godina imala je veoma pozitivan ucinak
na prirodni porast, i njen opdi prilog francuskom demografskom porastu bio je veoma velik.

Migracijski tokovi obicno slijede odredene matrice. U Francuskoj su matrice naseljavanja imigranata koji su dolazili
bile vrlo nejednake, 3to je za rezultat koji put imalo iznimno visoku koncentraciju prvog ili drugog narastaja
imigranata u odredenim podrucjima. Tu koncentraciju pojacava cinjenica da su kontinuirano veliki valovi imigranata
povezani s odlaskom stanovnistva koje je prije tamo Zivjelo.

U Europi koja stari i propada na Francusku se ¢esto gleda kao na demografski raj. Ipak, sada se rada manje ljudi nego
u proslosti i demografsko starenje, iako nije novi fenomen, brzo se povecava.

Dolazak na trziste rada grupe ljudi koji su rodeni nakon 1975. godine, kojih je manje nego grupa ljudi koje su
rodene u baby-bumu, uvodi strah u opdi nedostatak radnih mjesta i, prema misljenju mnogih, opravdava otvoreniju
imigracijsku politiku.

|z strogo demografskih i statistickih tocaka gledista, rizik opcenitog nedostatka posla u Francuskoj Cini se ogranicen.
Stovise, uzemlji gdje je sudjelovanje radne snage radne dobi vrlo nisko, potreba da se privuku odabraniimigranti kako
bi radili u odredenim ekonomskim podrucjima te popunili nedostatak radne snage ¢ini se dugorocno neosnovanom
i izaziva niz kljucnih pitanja.
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Nj. E. Tracy Reid

Kratki Zivotopis

Gda Reid je u listopadu 2006. godine imenovana veleposlanicom Australije u Hrvatskoj. Prije

imenovanja obnasala je duznost direktora Odjela administracije i domaceg prava u Ministarstvu

vanjskih poslova i trgovine (Department of Foreign Affairs and Trade — DFAT) u Canberri, Australija. Takoder je
obavljala razli¢ite poslove unutar Ministarstva, medu ostalim u Odjelu za konzularne informacije i upravljanje
krizama (2002. - 2003.), Odjelu za konzularnu politiku (1997. - 1998.), Odjelu za Kanadu, Latinsku Ameriku i Karibe
(1995. - 1996.) te u Odjelu OECD-a (1993. - 1995.). 0d 1998. do 2001. godine bila je zaduZena za australske radnike
na priviemenom radu u Kanadi u kanadskom Ministarstvu vanjskih poslova i medunarodne trgovine u Ottawi.
Prije dolaska u Ministarstvo (DFAT) 1993. godine obnasala je duznost viseg pravnog sluzbenika u Uredu drzavnog
odvjetnika ACT-a (Australian Capital Territory) od 1989. do 1993. godine.

Australski migracijski program
Sazetak

Zbog nedostatka radnika i kvalificirane radne snage australska je vlada poduzela mjere kako bi prosirila Australski
migracijski program. Medunarodna je zajednica program ocijenila jednim od najbolje vodenih programa na svijetu.
Migracijski program sastoji se od dviju struja: Struja obitelji i Struja kvalifikacija.

Strujom kvalifikacija osobe se odabiru na osnovi karakteristika koje ¢e im olaksati uklapanje u trziste kvalificirane
radne snage ili im pomodi pri ulaganju i osnivanju vlastitih poduzeca u Australiji. Namjera je te struje privu¢i mlade,
visokokvalificirane migrante, te su osnovni uvjeti podredeni ispunjavanju tog cilja. Osobe koje podnose zahtjev za
vizu moraju ispuniti pet to¢no odredenih kriterija.

Struja obitelji usmjerena je na spajanje obitelji, a najveci je dio spajanje partnera i djece australskih drzavljana i
gradana s njihovim obiteljima. Postoje razliCite kategorije viza za spajanje obitelji koje ukljucuju sponzorstvo, te je
pritom vazniji odnos migranta sa sponzorom nego njegove osobne karakteristike.

Migracijski se program znatno razvio u posljednjih dvanaest godina. U Migracijskom programu 1995. - 1996.
kvalificirani su migranti predstavljali tek trecinu programa, a ostale dvije trecine odnosile su se na spajanje obitelji.
Trenutacno se veca pozornost pridaje kvalificiranim migrantima.



Suncanica Skupnjak-Kapi¢

Kratki Zivotopis

Suncanica Skupnjak-Kapi¢ diplomirala je 1982. godine na Ekonomskom fakultetu SveuciliSta

u Zagrebu, gdje je pohadala i poslijediplomski studij ,Politika privrednog razvoja i metode

makroekonomske analize” od 1983. do 1985. godine. Od 1983. do 1993. godine radila je u Drzavnom zavodu za
makroekonomske analize i prognoze RH kao savjetnica za zdravstvo i socijalnu politiku. 0d 1993. godine do danas
radi u Medunarodnoj organizaciji za migracije, misiji u RH, pokrivajuci Siroki spektar migracijskih tema. U istom
je razdoblju sudjelovala u razvoju i provodenju 15-ak projekata koje su financirali strani donatori (SAD, Australija,
Norveska, zemlje clanice Europske unije te Europske komisije). Danas je voditeljica dvaju projekata na polju
promicanja zakonitih migracija i prekogranicne suradnje. Koautorica je nekoliko stru¢nih radova i istraZivanja iz
podru¢ja dugorocnog planiranja zdravstva i socijalne zastite, radnih migracija i trgovanja ljudima. Radila je i kao
strunjakinja i konzultantica u regionalnim projektima Europske komisije u RH i u inozemstvu.

Globalni migracijski trendovi i medunarodna iskustva u provodenju useljenickih politika
Sazetak

U posljednijih se 35 godina migrantska populacija u svijetu vise nego udvostrucila te danas broji gotovo 200 milijuna
ljudi. Povecana mobilnost ljudi preko granica jedna je od dimenzija globalizacije koju su omogucili razvoj i veca
pristupacnost prijevoznih sredstava i komunikacijskih sustava, a rezultat je globalnih gospodarskih i socijalnih
nejednakosti i osnazivanja medudrZavnih mreza. Kretanje ljudi ipak je napredovalo sporije u odnosu na liberalizaciju
medunarodnih tokova robe i kapitala. Snage koje pokrecu rastuce migracijske tokove ukazuju da ¢e radne migracije
postajati sve vaznijim aspektom globalizacije, uz daljnje povecanje. Takvi trendovi postavljaju i postavljat ce
nove izazove pred kreatore migracijske politike u razvijenim zemljama jer restriktivne politike ne predstavljaju
i nece predstavljati realnu opciju niti ce biti ekonomski preporucljive u svjetlu aktualnih i buducih demografskih
i gospodarskih trendova. Najrazvijenije drZave svijeta vec se natjecu u privlacenju migranata radi zadovoljavanja
potreba svojega gospodarstva. U Europskoj se uniji migracija migranata trecih zemalja smatra mogucim rjeSenjem
za demografsko starenje i nedostatak radne snage, iako samo djelomicnim. Stoga je na razini Europske unije
prepoznata potreba za ponovnim vrednovanjem migracijske politike u skladu s novim demografskim i gospodarskim
trendovima.

Nacionalne useljenicke politike trebaju se temeljiti na koordiniranom i sveobuhvatnom pristupu i na ucinkovitom
sustavu upravljanja migracijama. Bududi da su migracije snazno povezane s razvojem, drzave shodno svojim
razvojnim ciljevima i potrebama same odreduju svoje politike primitka migranata, ali one moraju biti uskladene s
medunarodnim nacelima ljudskih prava i pravima migranata.

Transnacionalna priroda migracija osim toga zahtijeva dijalog i suradnju na medudrzavnoj, regionalnoj i globalnoj
razini izmedu zemalja podrijetla i odredista te treba obuhvatiti sve relevantne sudionike u migracijskom spektru:
vlade, migrante i civilno drustvo, kao i privatni sektor. Samo se na taj nain moZe osigurati korist i boljitak i za zemlju
domacina, zemlju podrijetla vlade te za same migrante.
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